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Késziilt: Biatorbagy Varos Képvisels-testiilete 2010. szeptember 30-4dn, a Faluhdz Nagytermében
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képvisel8, Ugyrendi Bizottsag elndke
képvisel6

alpolgdrmester

képviselS, Teleptilésfejlesztési Bizottsdg elncke
képvisel§, Népjéléti Bizottsag elndke

képvisel&

képvisel6, Mez6gazdasagi és Kornyezetvédelmi Bizottsag elnoke
képvisels, Kézmlivel&dési, Ifjisagi és Sport Bizottsag elnoke
képvisel§, Oktatési és Kulturdlis Bizottsdg elndke

Helyi Véalasztasi Bizottsag elntke
Népjéléti Bizottsdg nem képviseld tagja
Teleptilésfejlesztési Bizottsdg nem képviselé tagja

Gordg Kisebbségi Onkormanyzat elndke
Lengyel Kisebbségi Onkorményzat elndke
Német Nemzetiségi Onkormanyzat elnske

Adougyi Osztélyvezetd

Vérosiizemeltetési és Beruhdzési Osztalyvezetd
|gazgatdsi Osztélyvezetd

Pénziigyi Osztélyvezeté

Biatorbagyi Altalanos Iskola Intézmény vezet§je

Paszti Miklés Alapfoki M(ivészetoktatasi Intézmény vezetdje
Biatorbagyi Faluhdz és Konyvtdr Intézmény vezetbje
Benedek Elek Ovoda Intézmény vezetéje

Csalddsegité Kézpont Intézmény vezetdje

Dr. Palovics Lajos kdszontotte a megjelenteket.

1. A jelenlévok kozosen elénekelték a Himnuszt



2. A Gracia hegediitrié miisora
3. Dr. Palovics Lajos tinnepi beszéde (a jegyzdkonyv melléklete tartalmazza)

4. Dr. Palovics Lajos kiosztotta a képvisels-testiilet tagjainak, valamint a bizottsdgok nem
képviseld tagjainak és a kisebbségi onkormanyzatok elndkeinek a négy éves munkajukat elismer6
emléklapokat.

5. Gracia hegediitrié miisora
6. A jelenlévok kozosen elénekelték a Szdzatot
Dr. Palovics Lajos polgarmester az 6nkormanyzat nevében fogadas keretében vendégiil latta az

iinnepi képviselo-testiileti iilésen megjelent képviseloket, a bizottsdgok nem képviseld tagjait és a
jelenlévo kozéleti személyiségeket.

k.m.f.
nf;zﬁ..»\,m‘c__, 4 /;q;—t ‘ ,
dr. Palovics Lajos_~/ S Makranczi Laszlo
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Onkormanyzati Nap alkalmabél
2010. szeptember 30.

Igen Tisztelt Holgyeim és Uraim!
Tisztelt Biatorbagyiak!
Kedves Vendégeink! Kedves Barataink!

1990. szeptember 30-an a telepiilések életében, még pontosabban a telepiilések valasztott
kozigazgatasi testiileteinek életében, Uj korszak kezd6dott. A korabbihoz képest megvéaltozott
szabalyokkal mas néven is 1) Osszetételi képviselé-testilleteket vélasztottak, amelyek U
alkotmanyos el6irasok és {ij a miikédésiiket szabalyozé torvény alapjan, az 6nkormanyzatisag
elve szerint mikodhettek. Az Onkormanyzati térvény és a hozzakapcsol6do mas jogszabélyok
joval tobb feladatot és hataskort telepitettek az uj képviseld-testiiletekre, megyei €s megyei
jogu varosi kozgylilésekre és nagyobb lehetoségeket is kaptak. A nagyobb lehetdségekkel
természetesen nagyobb felelGsség is jart.

Az alapgondolat az volt, hogy a telepiilésen lakok, akikb6l a képviselG-testiileti tagok
kikeriilnek, jobban tudjak, milyen lehet6ségek és igények vannak lakohelytikon és ezeket,
jobban ki tudjdk hasznalni, jobban tudnak donteni. Ez a vérakozds a legtobb magyar
telepiilésen megvaldsult, annak ellenére, hogy folyamatosan tapasztalhaté napjainkban is a
visszakozpontositas térekvése a kozponti kormdanyzat, az Orszaggylilés €s az orszagos
politikai partok részérél. Biatorbagyon igen sok eredményt hozott az 6nkormanyzatisag. A
vilaghaboru és az azt kovetd évek, az allamositas térténései Bia és Torbagy varosiasodds felé
mutatd fejlodési folyamatdt megroppantottak, derékba torték. Ha nem a fOvéros
t6szomszédsagaban helyezkednénk el, itt is az elvandorlas felére-harmadara cstkkentette
volna telepiilésiink lakossagat. Igy viszont a szorgalmas és sokoldaltian képzett lakossig az
onkormanyzatisaggal megnyilo lehet6ségeket azonnal kihasznalta. Teljes kdzmivesitéssel
lattuk el telepiilésiinket, a meglévé kézszolgéltatasokat korszeriisitettiik €s 0j szolgaltatasokat
vezettiink be. Kulturalis, oktatési és szocialis intézményeket hoztunk létre a meglévok mellé,
amelyek szinvonalat is tovabb javitottuk. Hamarosan 10j egyesiiletek alakultak, amelyek a
kulturalis, gazdasdgi és érdekvédelmi teriiletek teljességét atfedi. Mara t6bb mint 6tven aktiv
szervezet miikodik. 1990-ben csak kilenc kiskereskedelmi létesitmény volt Biatorbagyon.
Mara, t6bb szdzra tehetd az ilyen iizletek szama és ezek kozott mar nemcsak alapellatasi,
hanem térségi vagy orszdgos vonzaskorii szolgaltatasokat is nyujté vallalkozéasaink is vannak.
Az ipari és szolgaltatdi szektor is jelentdsen boviilt, a helyi lakosok vallalkozdsai is
megszaporodtak, ugyanakkor a vasit és a foutvonalak mentén nemzetkodzi jelentOségii
vallalkozasi teriilet alakult ki, amelyen most mar annyi munkahely 4ll Biatorbagy és kornyéke
munkavéllaléinak rendelkezésére, ami meghaladja Biatorbagy aktivkori munkavallal6inak
1étszamat. 1990-ben munkavallaléink 90%-a eling4zott és a tanacselnok mellett csak néhany
tandr volt bejaré Biatorbagyra. Ahhoz képest ma a teleplilés vezet6i biatorbagyiak — és noha
még mindig jelentds szamu bejard keresi fel a févarosi munkahelyét a Biatorbagyra ingdzok
szama mar mintegy két és fél, haromszorosa a Budapestre jaré biatorbagyiaknak. A jelentOs
szami helyi munkahely okozhatja azt is, hogy igen csekély a munkanélkiiliség
telepiilésiinkén, folyamatosan a legalacsonyabbak k6zé tartozott az orszagban.

A Dbiatorbdgyi  6nkormdanyzati  intézmények  miikddtetése, intézményeink  és
kozszolgaltatdsaink fejlesztése szisztematikusan egymasra épiil, és 1épésr6l-lépésre valosul
meg, fejlédik, gazdagodik. Nem véletlen, hogy sokakkal taldlkozhatunk, akik a 80-as évek
masodik felében elkoltoztek, majd a biatorbagyi viszonyok javuldsaval visszakoltoztek
sziiléhelyiikre, illetve, hogy els6sorban Budapestrél, de az orszdg mas vidékeirdl is sokan,
féleg fiatal csaladok valasztottdk 1j lakohelyiikiil, olykor munkahelyiikil is ezt a szép, a
Budai-hegységben és a Zsambéki-medencében elhelyezked? telepiilést.



Az els6 képviselé-testiilet megalakulasanak évében 1990. januar 1-jén Biatorbagy allando
lakossaga 7176 f6 volt. Hisz év elteltével 2010. januar 1-jén telepiilésiink lakossadgszama 12
068 6, mivel 2001-t6] a szilletések szdma a haldlozasokét meghaladja, a 21. szdzadban a
vandorlasi nyereség €s a természetes szaporodas egylitt eredményezte ezt a l1élekszamot €s azt,
hogy Biatorbagy korosszetétele orszagos dsszehasonlitdsban az egyik legfiatalosabb. Nem
lehet véletlen, hogy sokan koltoznek hozzank, és kevesen kéltoznek el. Lakosaink jol érzik
magukat, aki hozzank latogat, gyakran még korabbi sziil6- és lakéhelyénél is tébbre becsiilte
varosunkat. Ahol minden idében szeretettel fogadtuk a hozzank koltozoket.

Egy masik példa az egészségiigy helyzete, ahol mdr az elsé Onkormanyzati ciklusban
megfogalmazott elképzelések, szdndékok - t6bb cikluson &thuzédé - kovetkezetes
végrehajtasaval tudtuk bdviteni, javitani az ilyen szolgaltatdsok gydgyito, betegségmegeléz6
és egészségmegOrzd tevékenységét. 1990-ben, az alapellatisban harom haziorvosi korzet, két
fogorvosi rendeld és két védond mikodott, mindenfajta szakrendelésre Budapestre kellett
utazni. Ma négy felnétt haziorvosi korzet mellett, harom gyermekorvosi korzet mitkodik. A
harom teriileti ellatasi kotelezettséggel miikddtetett fogorvosi korzet mellett, tobb OEP-
finanszirozott fogorvosi rendel$ is ellatja a fogaszati problémaval jelentkezket. Harom
gyermekorvosunk van, a hét korzeti védond mellett oktober 1-jétél az altalanos iskoldban
kilén iskolai védénét is foglalkoztatunk. A korhazbdl kikeriils, labadozé betegek
hazidpolasban is részesiilhetnek, valamint az 6nkorméanyzat altal tAmogatott Idds- és
Betegotthonban is elhelyezhet6k, akik alland6, szakszerti feliigyeletet igényelnek. Két
onkormanyzati ciklus munkdjaval 2009. szeptembertdl az j Egészséghazban tizenhatféle
szakrendelést miikodtetiink. Ezzel évente tobb ezer lakos mentesiilt a Budapestre vagy az
utébbi idében Budadrsre vald utazas nehézségeitol.

Nem ,,mondhatjuk, hogy megalljunk, mert itt van mar a Kénain”, mert a bélcsédeépités mar
csak az ezt kovetd hoénapokban, a kovetkez6 onkormanyzati ciklusban indulhat meg,
amelyhez 250 milli6 forintos palyazati tamogatast és jelentds adobevételeket tudunk atadni a
kovetkezo képviselo-testilletnek, a terveken és a majdani avatas dicsdségén kiviil. Bolcsode
épités mellett egy felujitott és akadalymentesitett jatszohazi lehet6ség €s kétcsoportos
csaladinapkozi létrehozédsa is megtdrtént ebben az esztenddben szintén pélyazati €s
dnkormanyzati finanszirozassal. Nem régen adtuk at a Téancsics utcai miihely felgjitott és
bévitett épiiletét, amelyben visszakoltozése utdn még tovéabbi sériilt személyek nappali
ellatasa, fejlesztése, illetve foglalkoztatasa torténik. Szintén palyazati és Onkormanyzati
finanszirozassal folyik a Boldog Gizella utcacsoport (a Damjanich, Kérpat, Boldog Gizella,
Hid utcdk) utépitése, illetve a Szily Kalman utca és a torbagyi falukdzpont kozotti kerékparat
és jardaépités, hidfelujitds, forgalomesillapité sziget megvaldsitasa. Ebben a ciklusban az
unios palyazati lehet6ségek megnyildsa 6ta Biatorbdgy 707 milliés tAmogatast nyert el. A
kovetkezo ciklusra mar megitéltek Biatorbagy onkorményzata szamaéra 728 milli6 forint, az
onkormanyzat partnerei (Torbagyi Katolikus Egyhdzkézség, Budavidék Rt., Varga és Tarsa
Kft.) szdmara 129 milli6 forint tdmogatast. Ebben az esztendbben tovéabbi palyazatokat is
beadtunk az iharosi csapadékviz-elvezetés kiépitésére, illetve a szennyviztisztité bdvitésére,
tovabba el6késziiletben van az iskolaépiilet kiilsé homlokzatszigetelésének ¢és flitési
rendszerének megvaldsitasira, amely tovabbi 367 millié forintot eredményezhet.

Nemcsak szildrd 6nkormanyzati gazdasagi alapokat, hanem a telepiilés részletes és pontos
ismeretén nyugvo jovoképet is hagyok/hagyunk utddainkra, amelynek jelenkori, rovid és
kozéptavi jovObeni megjelenitése az 4ltalam el6terjesztett ciklusprogramokban ¢€s
koltségvetési tervekben tértént meg. Ha jovObeni képviseld-testiiletek tartjdk magukat az
el6z6 valasztasi idészakok képviseld-testileti programjaiban elfogadott alapelvekhez, €s
felhasznaljak az el6dok altal kidolgozott terveket, elokészitik a kovetkezd képviseld-testiilet
munkdjat, akkor Biatorbagy fejlédése minden bizonnyal toretlen és folyamatos lesz.
Lakossaga pedig elégedett lesz életével és azokkal a vezetbivel, képviseldivel is, akiket azzal



a feladattal bizott meg, hogy egyre bonyolultabbad valo életiinkben segitsék szdmukra az
eligazodast és életiikhoz, munkajukhoz jo kozosségi feltételeket teremtsenek és tartsanak
fenn.

Az o6nkormanyzatisdg lényeges eleme, hogy teret adva a jozan paraszti ésszel valo
gondolkoddsnak, a jozanésszel, szorgalmasan gondolkodo helyi erdk akar a nemzetkdzi, akar
az orszagos karos tendencidkat, a kézponti kormanyzati hibakat is egy bizonyos mértékig
ellensulyozni tudjak. Igy volt médunk nekiink adébevételeinkbdl az intézmények és
kdzszolgaltatasok folyamatos jo szinvonalu mitkodését biztositani és a majdhogynem el0irt
létszamleépitéseket elkeriilni. De igy volt moéd arra is, hogy sajat hibdink rossz
kovetkezményeit mérsékelni tudtuk, mert hidba volt mér elképzelés és kisérlet a varhato
létszamnovekedés  miatti  iskolafejlesztés, iskolabovités, illetve 10j  iskolagpités
megvaldsitasara, néha még Biatorbagyon is idSlegesen tobbségbe keriiltek a képviselo-
testilletben a szlklatokorti, otletelé vagy csak rovidtava szemlélettel rendelkezé
képvisel6tarsaim, akik ezeknek az elképzeléseknek megvalositasat korabban meghiusitottak,
most pedig minden mddon késleltetik. fgy a végleges, a lehetd legjobb megoldds helyett
ideiglenes, gyors megoldasokhoz kellett folyamodni, de igy is biztositani tudtuk a megfeleld
altalanos iskolai és miivészetiskolai j6 szinvonali oktatasi feltételeket. Magam személy
szerint jobban latom ezeket a sikereket, amelyeket oktatasi intézményeink tantestiiletei €s
gyermekeink ezen miikodési feltételek kozstt elértek, hiszen az évzaré tinnepélyeken kiosztott
dijaim odaitélése ezeken a sikereken alapul. Ezek a sikerek jelent6sek megyei €s orszagos
Osszehasonlitasban is.

Legyiink tehat biiszkék sziil- és lakohelyiinkre, annak képviseld-testiiletére, 6nkormanyzati
dolgozéira, mindannyiunkra, akik véllalkozéként, alkalmazottként itt dolgoznak, akik itt
lakunk és egyiitt szépitve Biatorbigyot, a fejlesztése, fejlédése nyoman 2007-ben varosi
ranggal felruhazott telepiilésiink életét alakitjuk. Legalabb annyira legytink biiszkék, amilyen
orommel végeztem én hiisz esztenddn keresztiil polgarmesteri munkdmat, és amilyen biiszke
vagyok Biatorbdgy husz esztend§ alatt mindannyiunk altal kézosen elért eredményeire.

Az Onkorméanyzatok Napjan természetesen nemcsak Biatorbagy jo 1étér8l kell megemlékezni,
hanem a magyar kdzigazgatas és az egész énkormanyzati igazgatas helyzetérol is. Amikor az
onkormanyzati rendszer létrejéit, a telepiilési onkormanyzatok nagy hatdskort és ehhez tarsuld
feladategyiittest kaptak a jogalkototol, illetve a kozponti korményzattél, de az Alkotmanyban,
az Onkormanyzati Torvényben rOgzitett finanszirozasi feltételek folyamatosan
alkotmanyellenesen romlottak és romlanak. A mindenkori Orszdggyfilés és a mindenkori
Kormanyzat az ilyen feladatokhoz jar6 allami normativ tdmogatasokat realértéken
folyamatosan, gyakran nominalértéken is csokkentette és ezt a semmire sem elég
finanszirozast, annak felhasznaldsat egyre nehezebb és bonyolultabb feltételekhez kototte és
az emiatt elkdvetett hibakat egyoldaluan biintette, biinteti. Ha az dénkormdanyzatok rosszul
szamolnak el vagy késnek egy befizetéssel, kamatot, pétlékot és biintet6kamatot kell
fizetniiik, ha a kormanyzati szervek hibaznak vagy késedelmesen utaljik az 6nkorméanyzatnak
jar6 tamogatdst, az dnkorményzatoknak semmilyen tobblet nem jar. Ez és sok minden mads
igazsagtalan az onkormdanyzatokkal szemben.

A megyei 6nkorméanyzatok az Onkorméanyzati T6érvény megalkotésakor rengeteg funkcidjukat
elvesztették, amelyek részben a telepiilési énkorményzatokhoz kerliltek, részben pedig a
kozponti korményzati szervekhez. A telepiilési onkormanyzatok méretei és teriileti
joghatésaguk korlatozott volta miatt képtelenek tobbfajta térségi feladat megvalositasara, a
kozponti kormanyzati szervek pedig nem tudnak kell6képpen odafigyelni ezekre a viszonylag
kicsi, ugyanakkor pedig néhany kisebb telepiiléscsoport szamara nagyon fontos dolgokra.

A régbta tapasztalt ellentmonddsok, hidnyossdgok orvoslésara torténtek kisérletek. Ezen
kisérletek kozé tartozik a megyei és regiondlis teriiletfejlesziési tandcsok, illetve a t&bbeéll
kistérségi tarsulasok léirehozésa. Ezek sem a lakossag dltal valasztott testiiletekkel, sem igazi



feladatokkal nem rendelkeztek, nem rendelkeznek. Az Onkormanyzati Torvény kétharmados
torvény, ezért ezek a kisérletek az Onkormanyzati kdzépszint koriili zavart inkabb
felersitették, mint eloszlattak. Tényleges és érdemi feladatkore, hatdskére, kompetencidja a
magyar kozigazgatisban csak a telepiilési szintnek, illetve az Orszaggylilésnek és a
Kormanynak van. Az Orszaggyfiléssel az a gondunk nekiink onkormanyzatoknak is, hogy
sokszor késedelmeskedik valamely jogszabaly megalkotdsaval, éppen ezért aztan gyakran
kapkod6, 4tgondolatlan jogszabélyokat alkot. Erdemi elékészitd vizsgalat nélkill, a
végrehajtés feltételeit nem ismerve, nem megteremtve — a jo elgondolas ¢s szandék is csorbat
szenved. A Kormény és minisztériumainak rendeletei is hasonléak és gyakran tapasztaljuk,
hogy nincs osszhang a tarcak kozott. Sokszor példaloztam korabban a Budapesti
Agglomerécios Terv belsé ellentmondasaival, a Biatorbagyat is érintd majdani nagysebességii
vastit példajaval, amit most nem ismétlek meg. Szeretném, ha a most kétharmaddal bir6
orszaggylilési t6bbség higgadtabban, dtgondoltabban javitana ki az Alkotmanyt és a magyar
kozigazgatéast szabalyoz6 torvényeket. Az eltelt félév torténései még nem ezt a reményeimet
tamasztjak ald. Az onkorményzati képviseld-testiiletek létszamanak és a valasztasi
koriilményeknek a megvaltoztatisa, a jarasi hivatalok otletének megszellztetése jelen
pillanatban csak nadrégfoltozasnak tiinik. Tizenkét évnyi telepiilés-foldrajzos kutatoi €s
haszéves telepiilésvezetdi, telepiilésfejlesztéi tapasztalatom alapjan megprobalok réviden
megfogalmazni egy javaslategylittest a magyar kozigazgatds alsé-, kozép- és felsdszintii
megszervezésére vonatkozoan.

A mai kistérségi tarsulasok és lehatarolésaik legyenek ujra dnkéntesek, koordinacids terepként
miikddjenek a kozos kozmifejlesziési, kozszolgaltatasi, izemeltetési feladatokkal. Ezek az
egyiittmiikodések alapozhatjdk meg azt a kovetkez0 egy masfél évtizeden beliil szikségessé
valé atszervezést, hogy a jelenlegi széttagoltsagbol az egymassal egylittmi{ikddni képes,
ténylegesen egymasra utalt kisebb telepiilésekbdl nagyobb lélekszamu, hatékonyan mikédni
tud6 kozségi, varosi kozigazgatasi egységek alakulhassanak ki.

A megye legyen tényleges kozépszintli dnkorményzati alapon miikédd kdzigazgatasi egyseg,
feladat- és hataskori jogositvanyai erésodjenek, boviiljenek, szedhessen adot, kapjon érdemi
feladatot pld. gazddja lehessen a megyei uthlézatanak, a megye valasztott testiilete kapja
meg a teriiletrendezési, teriiletfejlesztési kompetencidkat és eszkozoket. (Nem szabad a
regiondlis 6nkormanyzatokat eréltetni, ilyen teriileti kdzigazgatasi egységeket 11, Jozsef idején
&s a Bach-korszakban hoztak létre, illetve az 1971-es teriiletrendezési keretterv célozta meg.
A régids tanicsok bizonyos korlatozott kozos tigyekben koordinacios egyeztetési terepe
lehetne a megyéknek.)

Az Orszaggylilés és a Kormany kizérolag az orszagos jelentéseégi iigyekkel foglalkozzon, a
térségi, azaz kozépszintli iigyeket adja at a megyéknek, hogy maga a kozponti kormanyzat
nagyobb figyelemmel, koriiltekintéen tudjon foglalkozni a jogszabalyalkotassal. Gyakran
eléfordul, hogy az ilyen vélemény ,,pusztaba kialtott sz6” marad, de ugy gondolom, hogy nem
elég a j6 helyzetben 1évé, sikeres Biatorbagy polgdrmesterének csak sajat tigyeivel torédni,
hanem akér a sikerre vezetd modszereket, akér a munka sordn tapasztaltakat tarsainkkal,
foként pedig a telepiiléspolitikaba most bekapcsol6do személyekkel meg kell osztania.
Végezetiil szeretném megkszonni azt a bizalmat, amelyet valasztéim ¢és valamennyi
biatorbagyi polgar hiisz esztendén keresztiil tanusitott irdntam. Nagy orommel és
lelkesedéssel probaltam legjobb tuddsom szerint szolgélni szild- és lakohelyem kozosséget.
Sok j6 embert ismertem meg ez alatt az id6 alatt. Igyekeztem terjeszteni ugy elédeink, mint a
most kéztiink é16 lakotarsaim j6 hirét és jo példajat., lehet6ség szerint kovetve is ezeket, a jo
példakat. Alkalmi ellenfeleimnek is k6szondm, hogy nem hagytak pihenni ,,babérjaimon”,
hanem mindig nagyon odafigyelve, t6bbszor atgondolva tettem meg javaslataimat, ezért
ezekben kevés hiba maradhatott.



Polgarmesteri tisztségemt6] most elblicsuzva, Biatorbagy egész lakossdganak, valamennyi itt
dolgozénak és vendégiinknek is sok erdt, j6 egészséget, személyes ¢s munkasikereket
kivanok, és azt kérem, hogy a jo Isten soha ne hagyja el szeretett sziil6- és lakohelyemet,
Biatorbagy varosat.

Most pedig a képviselé-testiilet tagjainak, valamint a képviselo-testiilet bizottsdgai nem
képviseld tagjainak szeretném a négy éves képviseld-testiileti munka emléklapjait atadni.

Dr. Palovics Lajos
polgarmester



