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ELOTERJESZTES
Osszefoglalé jelentés a 2021. évi bels ellenérzési terv végrehajtasarol

A.) A helyi 6nkormanyzat belsd ellen6rzését a belsdé kontrollrendszer, a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos vezetéi ellendrzés (pénzugyi iranyitas
és ellendrzeés) és belso ellenbrzés utjan biztositotta.

A torvényesseégi hatteret az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. tv.
(tovabbiakban: Aht.), a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérél és
bels6é ellenbrzésérdl szolo 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban
Bkr.) el6irasai biztositottak, figyelembe véve a belsé ellenbrzési kézikdnyv
elbirasait.

Az Aht. el6irasaival dsszhangban Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) bekezdése rendelkezik —
tobbek kozott — a helyi Onkormanyzatok bels6é kontrollrendszerének
mikodtetésének f6bb szabalyairdl, mely alapjan a jegyzének, mint a
koltségvetési szervként mikodd polgarmesteri hivatal vezetbjének -—
kotelezettsége olyan pénzugyi iranyitasi és ellenérzési rendszert mikodtetni,
mely biztosita a helyi oOnkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. 48. § -anak megfeleléen, az elbterjesztés bemutatja a belsé ellenbrzés
tevékenységét, az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitését, a
soron kivuli vizsgalatokat, az ellen6rzések min6ségét, személyi és targyi
feltételeit, az ellenérzések fontosabb megallapitasait. Javaslatokat fogalmaz
meg a belsé kontrollrendszer, a folyamatba épitett el6zetes utdlagos és
vezetdi ellen6rzési rendszer eredményességének javitasa érdekében.

A rendelkezésre bocsatott informacidk alapjan a beszamol6é kitér az
ellendrzott szervezeteknél végrehajtott mas ellenérzések megallapitasaira, a
hozott intézkedésekre a végre nem hajtott intézkedéseket, utdébbiak indokait,
a javaslatokkal 6sszefliggésben tett intézkedéseket.

B.) Biatorbagy Varos Onkormanyzata tekintetében a belsd ellendrzési
feladatot kils6 szolgaltatd, megbizasi szerzédéssel latta el a 2021. évben is.
A belsé ellen6rzési feladatokat dr. Batka Brigitta veégezte.

A 2021. évi munkaterv az oOnkormanyzat igényeit felmérve és
kockazatelemzés alapjan lett kialakitva és elfogadva a képvisel6-testilet altal.

A belsé ellenbrzési vezetd vegzettsége megfelel a koltségvetési szervnél és



koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet
végzOk nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetbinek belsé
kontrollrendszer témaju kotelez6 tovabbképzéserdl szolo 22/2019. (XII. 23.)
PM rendeletben rogzitett képesitési kovetelményeknek. A belsd ellenér
rendelkezik a bels6 ellenbrzési tevékenység veégzéséhez szukséges
regisztraciéval. A belsé ellendér szervezeti és feladatkori flggetlensége
biztositott.

A hivatal rendelkezik a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével,
amely tartalmazza a szabalytalansag fogalmat, a szabalytalansagok
észlelésének utvonalat. Rogzitették abban a szikséges intézkedéseket,
eljarasokat. Szabalyozasra kerult az eljarasok nyomon koévetésének rendje, a
nyilvantartasok vezetésének maodja.

A hivatal tevékenységét jellemz6 miUkodési folyamathoz ellen6rzési
nyomvonalat rendelve elkészllt az ellenérzési nyomvonalak rendszerét
tartalmazé szabalyzat, amely magaba foglalia a munkafolyamatokat, az
ellenérzési pontokat, felelésdket, jogszabalyi hatteret, hataridét, alkalmazott
dokumentumokat.

A hivatal rendelkezik tovabba kockazatkezelési szabalyzattal, amely
tartalmazza a kockazatkezelés folyamatat, a kockazat azonositasat, a
kockazatok értékelési rendjét. Meghatarozasra kerult tovabba az elfogadhato
kockazati szint.

A hivatal rendelkezik bels6 ellenérzési kézikonyvvel. A tevékenységre
vonatkozoan a stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elkészult.

Az ellen6rzések dokumentacidja megfelel a kézikbnyvben rogzitetteknek.

Az allamhaztartasrél szo6ld 2011.évi CXCV. tv 91. § (1) bekezdése alapjan a
2021. évben végzett ellenbrzési tevékenyseégrél szold jelentést elbterjesztem.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és
a jelentést elfogadni sziveskedjen.

Biatorbagy, 2022. majus 11.

dr. Hajdu Boglarka
jegyz6 s.k.



Hatarozati javaslat

Biatorbagy Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
..12022. (V. 26.) hatarozata

Osszefoglalé jelentés a 2021. évi bels ellenérzési terv végrehajtasarol

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testilete megtargyalta és elfogadja
a 2021. évi 6sszefoglald belsd ellenbrzési jelentést és a belsd ellenbrzési terv 2021.
évi végrehajtasat azzal, hogy az abban feltart hianyossagok a 2023. évi bels6
ellenérzési tervbe atvezetésre, és annak megfeleléen pétlasra kerllnek.

Hataridd: folyamatos
Felel6s: Polgarmester, Jegyz6
Végrehajtasért felel: Polgarmester, Jegyz6



Biatorbagy Varos Onkormanyzat,
a Polgarmesteri Hivatal és a kapcsolédo intézmények, nemzetiségi 6nkormanyzat
és a t6bbségi 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok

2021. évi ellendrzési jelentése

Készitette:

Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellenér
Esztergom, 2022. februar 15.



Vezetdi 6sszefoglalo
1. A belso ellendrzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A belsé ellen6rzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § b) pontja alapjan a belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé
és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje. Az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében a
belsd ellendrzés rendszerszemléletli megkdzelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellend6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének
eredményességét, gazdasagossagat és hatékonysagat.

b.) Belsé ellenérzési tevékenységre vonatkozd standardok, el6irasok

A bels6 ellendr tevékenységét a vonatkozdé jogszabdlyok, a nemzetkoézi és a
magyarorszagi allamhaztartasi bels6 ellendérzési standardok, az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett modszertani itmutatdk, valamint a vonatkoz6 szervezeti
belsé szabalyzatok alapjan, a belsé ellendrzési vezet6 altal kidolgozott és a koltségvetési
szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv szerint végezte 2021. évi
belsd ellen6rzési tevékenységét.

c.) Belsd ellenérokre vonatkozé etikai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsd ellenér a 2021. évi belsd ellen&rzési
tevékenységét az “dllamhdaztartasért felelds miniszter altal kiadott etikai kédex
figyelembevételével végezte 2021. évben.

d.) A belsd ellen6rzés feladata

A belsd ellendrzés céljainak elérése érdekében - tobbek kozott - informacidkat gytjtott
és értékelt, elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tandcsokat adott a koltségvetési
szerv vezetdje szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozo6an, valamint a tudomasara
jutott jelent6s kockazati kitettségrdl, eseményrdl, kontrollhianyossagrol a koltségvetési
szerv vezet@jét azonnal tajékoztatta 2021. évben.

A 2021. évi bels6 ellendrzési tevékenység lefedte Biatorbagy Varos Onkormanyzat és a
kapcsol6doé koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasdgok, nemzetiségi onkormdanyzat
teljes belsd ellendrzési tevékenységét.

2. Az éves ellenorzési jelentés osszeallitasanak altalanos ismertetése

Az éves (és osszefoglald éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozoéan a jogalkoté altal a
Bkr. fenti bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az 0sszefoglald éves ellendrzési jelentésekbdl nyerhetd informéciok tamogatjak
az allamhaztartdsért felel6s miniszternek az allamhaztartasi bels6
kontrollrendszer (ezen beliil is kiilondsen a belsd eilenérzés) vonatkozasaban
végzett kdzponti koordinaciés és harmonizacids tevékenységét.



2. A vezet6i felel6sség/elszdmoltathatésdg rendszerének keretein belll a
koltségvetési szervek vezet6i tudatos felelésséget vallalnak a jelentés
elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a beszdmolds célja a Kormany
tajékoztatasa az dllamhéztartasi bels6 kontrollrendszer miik6désérol.

3. Az 6nkormdnyzatok esetében a 2. ponton til cél az atlathatésag biztositasa és a
kozpénzek felhaszndldsdnak  hatékony  elGsegitése, a  nyilvanossig
megteremtésével annak érdekében, hogy a valasztépolgarokat képvisels testiilet
sajat szervezete irdnyitasaval és feladatelldtdsdnak gyakorlataval is példat
mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtargyalasa lehet6séget ad a helyi
onkormanyzat - és a hozzd tartozé koltségvetési szervek ellendrzési
megéllapitasainak 0sszegzésére, értékelésére.

Az &llamhdaztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. Toérvény, valamint a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szol6 Korm. rendelet elSirasainak
megfelel6en a belsé ellendrzést elvégezte a Biatorbagyi Polgdrmesteri Hivatalanal, és a
kapcsol6do intézményeknél 2021. évben végzett ellenérzések tapasztalatairdl sz616 éves
ellenérzési jelentést.

7r  z

Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet el6irdsainak figyelembe vételével
keriilt 6sszeallitasra.

48. § Az Allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani atmutaté
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglald éves ellendrzési
jelentés az aldbbiakat tartalmazza:
a) a bels§ ellendrzés 4ltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot adé tevékenységet eldsegits és akadalyozé tényez6k bemutatasa;

ac) a tanacsadé tevékenység bemutatasa;
b) a belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:

ba) a belss kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak

és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvalésitasa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezet6 felelds,
amelyet jévahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetéjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet iranyité6
koltségvetési szerv belss ellendrzési vezetSje részére a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a bels ellen6rzési vezet az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a jegyz6nek, tébbcélu Kistérségi tarsulas feliigyelete ald tartoz6 koltségvetési
szerv esetén a munkaszervezet vezetdjének a targyévet kovet6 év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyité szerv belsd ellendrzési vezetdje kidolgozza, és a fejezetet iranyité szerv
vezetdjének jovahagyasat kovetSen megkiildi a targyévet kovet6 év aprilis 15-ig az
allamhaztartasért felelés miniszternek az elézé évre vonatkozé éves ellendrzési jelentést,
valamint a fejezethez tartozé kéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan sszeallitott
osszefoglalé éves ellendrzési jelentést. '

(5) A minisztérium bels ellendrzési vezetje a jovahagyott éves ellendrzési jelentését a targyévet
kovetd év aprilis 15-ig megkiildi a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal elnokének.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2021. évre vonatkozoé éves ellendrzési terv teljesitése

Targy

cél

Modszer

Az Onkormanyzat 2020. évi
normativa elszamolas
ellendrzése a koznevelési
intézményben.

Célja: annak megallapitasa
volt, hogy az Onkorményzat a
2020. évi allami tamogatasok
elszamolasahoz nyujtott
létszamadatai a jogszabalyi

e

el6irasoknak megfelelnek-e.

Mddszerei: Normativa
elszdmolast aldtamaszto
dokumentumok tételes
ellenérzése.

Iddszak: 2020. év

Mddszerei: Normativa
elszamolast alatamasztd
dokumentumok tételes
ellenérzése.

A Polgarmesteri Hivatal
adoigazgatasi
tevékenységének
szabalyszeriiségi,
hatékonysagi ellenérzése

Célja: a Polgarmesteri Hivatal
adobigazgatasi
tevékenységének atfogd
értékelése, kitérve az
aldbbiakra: a képviseld-
testiilet a térvényben
megallapitott fels6
adémérték, a helyi
sajatossagok, az
onkormanyzati gazdalkodas
kovetelményei és az
addalanyok teherviseld-
képességének
figyelembevételével
hatarozta-e meg a helyi
adokat, bevezetésiik
id6pontjat és idétartamat, az
addzas részletes szabalyait,
tovabba az 6nkormanyzati
adbigazgatasban - addk
kezelése, beszedése,
hatralékok behajtasa - a
hatékonysag, eredményesség
szempontjai érvényesiiltek-e.

Idészak: 2020-2021. év

Moddszerei: szabalyzatok,
dokumentumok, szerz6dések,
kimutatasok tételes
ellendrzése, interjukészités.

Az Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé

Célja: annak értékelése, hogy

az 6nkormdanyzat a

gazdasagi tarsasag(ok)

Mddszerei: adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjukészités.




kozfeladat ellatasanak,
miikodésének,
gazdalkodasanak
ellenérzése.

jogszabalyi el6irasoknak és a
helyi igényeknek megfelel6en
hatdrozott-e a kozfeladat
ellatasardl, az ellatas
mddjardl, a gazdasagi
tarsasag rendelkezésére
bocsatotta-e a kozfeladat-
ellatdsahoz sziikséges
kodzvagyont, biztositotta-e a
tulajdonosi jogok
érvényesiilését, a tarsasag
feladatellatasanak
feliigyeletét, a tarsasagoknal
biztositott volt-e a vagyon
jogszabalyi el6irasoknak
megfeleld nyilvantartasa,
kezelése és gyarapitasa,
illetve annak sériilése esetén a
tulajdonos intézkedett-e a
vagyonvesztés
megakadalyozasara, a
gazdasagi tarsasag a
kozfeladat-ellatasi
szerz6désben megfogalmazott
kdvetelményeknek
megfeleléen latta-e el a
rabizott kozfeladatot.

Idészak: 2020-2021. év

Az Onkormanyzat belsé
kontrollrendszerének
kialakitadsa és
szabalyozottsaga, valamint
egyes
kontrolltevékenységek
miikodésének ellenérzése.

Célja: annak értékelése volt,
hogy az Onkormanyzat a
jogszabalyi el6irasoknak

megfelel6en alakitotta-e ki a
bels6 kontrollrendszert; a

gazdalkodas folyamataban
kulcsszerepet betolté
teljesitésigazolas és az
érvényesités
kontrolltevékenységeit
megfelel6en miikodtette-e.

Idészak: 2021. év

Mddszerei: szabalyzatok,
dokumentumok, szerzddések,
kimutatasok tételes
ellendrzése, interjukészités.

Az Onkormanyzat és a
kapcsolddo koltségvetési
szervek pénziigyi-
szamviteli és egyéb
szabalyzatainak
ellendrzése.

- Célja: annak megallapitasa,

hogy az Onkormanyzat és
intézményei 2021. évi
pénziigyi- szamviteli és egyéb
szabdalyzatai a hatalyos
jogszabalyi el6irasoknak
megfelelnek-e, a helyi
sajatossagokat tiikrozik-e,

Mddszerei: a szamviteli
politika keretében elGirt
kotelez6en készitendd
pénziigyi- szamviteli
szabalyzatok és az Avr.-ben
el6irt egyéb szabalyzatok
tételes ellen6rzése.




tovabba azokon atvezették-e a
jogszabalyi és a helyi
valtozasokat.

Iddészak: 2021. év

Biatorbagy Varos Onkorményzat 2021. évi bels6 ellendrzési tervében 5 vizsgalati feladat
szerepelt, melybdl valamennyi feladat elvégzésre kertilt.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven feliili ellenérzésre nem kertlt sor.

b.) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidanyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintet§-, szabdalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija nem merdlt fel

egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonvossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatasa

a.) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkorményzat és a kapcsol6dd intézmények belsd ellendrzését kiilsé megbizott belso
ellendr latta el 2021. évben. A belsd ellendrzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm.
rendeletben el6irtaknak, tovabba 2011. janius 1. napjan teljesitette az ABPE
tovabbképzés I. szakmai tovabbképzés kévetelményeit kivaléan megfelelt eredménnyel.
ABPE tovibbképzés II. szakmai tovabbképzési kotelezettségét 2013. november 19,
2015. junius 4. és 2017. oktéber 12. napjan, tovabba 2019. oktéber 25., valamint 2021.
november 17. napjan teljesitette. Bels6 ellendri regisztraciés szdma: 5113657.

b.) A bels6 ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A bels ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2021. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2021. évben nem mertilt fel.

d.) A bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
Belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2021. évben nem tortént.

e.) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellenérzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre élltak, a belsd
ellen6rzési tevékenység ellatdsat akadalyozo tényezé nem volt, a Hivatal és az




Intézmények alkalmazottai elGsegitették az ellenérzések hatékony lefolytatisat,
valamennyi dokumentumot, iratot az ellenérzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Belso ellen6rzési nyilvantartas

A bels6 ellen6rzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben
eldirt nyilvantartdst, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, Osszef{izott
formatumban a jegyz6 részére atadja, aki az adott évi bels§ ellendrzési
dokumentumokkal egyiitt 6rzi meg, szabalyszer(, biztonsigos tarolasarol gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatokrél a vezetGséggel év
kozben folyamatosan konzultél a belsé ellendér.

1/3.2021. évi tanicsaddé tevékenység bemutatdsa

Tanacsaddi tevékenység bemutatasa:

Targy Eredmény

Belsd kontrollrendszer részeként | A belsé kontrollrendszer teljes egészében
kontrollkérnyezet helyes kialakitdsa a | attekintésre kertiilt, valamennyi teriileten
hatélyos jogszabdlyi el6irdsok figyelembe | rendelkezik az  Onkorményzat a
vételével. sziikséges  szabdlyozodval,  sziikséges
azonban még a vagyongazdalkodast
érintéen a Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzat, valamint a vagyonrendelet
el6irdsainak mddositésa, egységesitése.

Integralt kockdzatelemzési tevékenység | Integralt kockazatelemzési tevékenység a
elvégzése hatélyos bels6 kontrollrendszer
szabalyzat keretében elvégzésre keriilt.

2021. évben a bels6 ellendrzés kiilon jelentéssel készitett tandcsadéi tevékenységet nem
végzett, az alabbi, j6 gyakorlat elGsegitése érdekében elektronikusan megkiildott
anyagokkal prébalta a Hivatal/Onkorményzat/ Nemzetiség munkajat segfteni:

- 2021. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozé tdjékoztatd anyag,

- 2021. évi koltségvetés tervezésére vonatkozd segédanyag megkiildése, hogy a
koltségvetés a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelGen kertiljon 6sszedllitasra,

- 2020. évi zarszdmaddsra vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a zarszamadas a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en Kertiiljon osszeallitasra,

- nemzetiségi o6nkormdnyzattal kotend§ egyiittmikodési megdllapodéds- tervezet,
valamint az 6nalléan mi{ikddé intézményekkel ktend munkamegosztasi megéllapodas-
tervezet megkiildésével, hogy a jogszabdlyban el6irt minimum-feltételeknek
megfeleljenek,

- 2021. évi szabdlyzat -tervezetek megkiildése, hogy a Szamviteli tv. altal el6irt
minimum szabdalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételndvels intézkedésekre vonatkozé javaslattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejl6 kockazatok felméréséhez minta-
dokumentum megkiildése,



- 2021. évi beszdmold megbizhat6 és valos 6sszképének biztositas érdekében a mérleg
alatamasztasat képezd leltar 6sszedllitisara vonatkozé minta-anyagot, irdanymutatast
kiildott a belsé ellendrzés.

II. A belsé6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

[1/1. A  belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigossaganak,
hatékonvsiganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok

1./ Megallapitas:

Az elektronikus kozzétételi kotelezettséget az Onkorményzat honlapjan
(www.biatorbagy.hu) teljesitik. A bels6é ellendrzés vizsgalta a helyszini
alkalméaval a telepiilés honlapjit a kotelez6en kozzéteendd anyagokra
figyelemmel, és megallapitast nyert, hogy nem taldlhaté meg valamennyi, a
2011. évi CXIL térvény 1. szdmu mellékletében meghatarozott adatok,
dokumentum.

Javaslat:

Javasolom a honlap feliilvizsgalatat, a hidnyz6 adatok kozzétételét, folyamatos
aktualizalasat féként az 6tmillié Ft. feletti szerz6dések, valamint a nyujtott
tamogatasok és a kozbeszerzési informacidkra figyelemmel.

2./ Megallapitas:

Az Onkormdnyzat és a kapcsol6d6 intézmény vonatkozasaban kialakitottdk az
tin. nyomon kévetési, monitoring rendszert Un. monitoring stratégia
keretében, de azt a Képvisel6-testiilet hatdrozattal nem hagyta jova.

2021. évben a monitoring informdacidk alapjan jelentések, feljegyzések a
képvisel6-testiileti dontések elkészitéséhez nem késziiltek.

Javaslat:

Javasolom, hogy a KépviselG-testilet hatarozattal hagyja jova az un.
monitoring stratégiat, és a 2021. évi zdrszamadashoz késziiljon monitoring
jelentés a testiilet altal elfogadott monitoring stratégia alapjan.

3./ Megallapitas:

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét [utolsé alkalommal a 181/2021. (V1.24.) sz.
hatarozattal elfogadott] a jogszabdlyi elSirdsok és a helyi sajatossagok
figyelembevételével elkészitették és elfogadtdk, mely azonban nem
tartalmazta teljes kortien az Avr. 13. § (1) bekezdésében elirtakat. Nem
keriilt rogzitésre benne a kormdnyzati funkcié szerint besorolt
alaptevékenységek, a szervezeti és miikodési szabdlyzatban nevesitett
munkakoérokhoz tartozd feladat- és hataskorok, tovabbd a Polgarmesteri
Hivatal alapité okiratanak kelte, szdma.

Javaslat:
Javasolom a Hivatali SzMSz. médositasat, kiegészitését.



4./ Megallapitas:
Az Aht. 109. § (6) bekezdés felhatalmazasa alapjan a kiadasok készpénzben
torténd teljesitésének eseteit megdallapit6 rendelettel nem rendelkeztek.

Javaslat:

javasolom annak pdtlasat, vagy a szabalyok koltségvetési rendeletben torténd
rogzitését.

5./ Megallapitas:

Az Mo6tv. 41. § (9) bekezdés alapjan az dllamhaztartason kiviili forras atvételét
és atadasat szabalyozo rendelettel nem rendelkeztek.

Javaslat:
Javasoltam annak miel6bbi megalkotasat, elfogadasat.

A belsé ellenérzési kézikdnyv alapjan ,kiemelt” kategériaba tartozé megallapitdsokat, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint
az egyéb, kontrollrendszert érinté jelent6s javaslatokat az ellen6rzés nem tett.

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat

11/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység
tapasztalatai szerint.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa a Polgadrmesteri Hivatalban megfelel§ volt.
Valamennyi szabalyzat feliilvizsgélatra, aktualizalasra keriilt a 2021.-as évben mind
Onkorményzat, mind intézményi szinten. A szabalyzatok megfelelésége az Allami
Szamvevoszék erre iranyulé ellen6rzése soran 5-6s, legjobb mindsitést kapott.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER miikodtetése szabalyszer( volt. A Bkr.
7. § (1) és (2) bekezdésének el6irasai szerint felmérték és megallapitottdk a
tevékenységben, gazdalkoddsban rejl6 kockadzatokat, meghataroztdk az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése
folyamatos nyomon kévetésének madjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1)
bekezdésének megfelel6en valamennyi, tetsz6legesen kivalasztott esetben elvégezték a
kotelezettségvallalds dokumentuman, a szerzédésen.

AZ- INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER miikodtetése sordn, az
Onkorményzat honlapjan kozzétették az &6tmilli6 Ft-ot eléré vagy azt meghaladé
szerzddések megnevezését, targyat, a szerzédést koté felek nevét és a szerz6dés értékét
az Info tv. 37. § (1) bekezdésének és az 1. melléklet el6irasainak megfelel6en, azonban a
kozzétett nyilvantartds aktualizdlasa elmaradt a vizsgalt id6szakban. Javasolom az Info
tv. 1. sz. mellékletében meghatédrozott valamennyi adat miel6bbi kézzétételét.
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A MONITORING RENDSZER keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos
és eseti nyomon kovetését a Bkr.-ben el6irtaknak megfeleléen szabalyoztdk, azt a
Képvisels-testiilet elfogadta. A monitoring rendszer fejlesztése azonban javasolt
tekintettel arra, hogy a monitoring jelentést a Képvisel6-testiilet elé sziikséges
terjeszteni jovahagyas céljabol.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER Kkiépitése targyaban tettek intézkedést,
alkalmazzak a négy szem elvét a pénzgazdalkodasi jogkoérok gyakorldsa soran, nett6 1
millié Ft.-ot elérd beszerzés esetén bekérnek 3 ajanlatot.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2021. évben 4 vizsgalat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az
intézkedési tervek valamennyi esetben elkészitésre, és megkiildésre keriiltek a belsd
ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtasit és nyomon kovetését utdellendrzés keretében, és a
folyamatos vezet6i megbeszélésekkel biztositjuk. :
Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockézatot jelentenek a bels6
kontrollrendszer miikédése szempontjabdl nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvaldsultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1)
bekezdése szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2022. februdr 15. _ Q\/BE\)
Dr. Batka Brigitta

Belsd ellendr
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Létszam és er6forras

1. szamu melléklet

B?Iso eIIe’nor Sajat er6forras Kils6 }Sulso’ Er6forras Adminisztrativ
kozszolgalati - 2 T er6forras . . 5
. L 1 Osszesen szolgaltato R 4 dsszesen személyzet
Onkormanyzat neve: jogviszonyban osszesen
Biatorbagy Varos Onkormanyzat
terv | tény | terv | tény [ terv tény terv tény terv tény terv tény | terv | tény | terv | tény
statusz (ft’j)6 stgtitg:c()ftéf embernap f6 embernap embernap statusz (f6) Stgﬁjzlzto(tfté)
Helyi 6nkormanyzat (I.+1.) 00/ 00| 00 00 0,0 0,0 1,0 1,0 63,0 63,0 63,0 630] 00[ 00 00[ 00
I.[Polgarmesteri hivatal 6sszesen 1,0 1,0 63,0 63,0 63,0 63,0
Il [Iranyitott szervek 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1. 0,0
2. 0,0
3. 0,0
n. 0,0

' Bels6 ellenérzési vezetdi, belsé ellendrzési feladatot ellaté személy
kdzszolgalati, kézalkalmazotti, szolgélati, igazsagligyi alkalmazotti
jogviszonyban (a tovabbiakban egylittesen: kbzszolgalati jogviszony).

N

w

IS

o o

-~

Koézszolgalati jogviszonyban all6 belsd ellenérok munkanapjainak szama

Osszesen.

Kilsé szolgaltatd megbizésa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specidlis
szakértelem vagy a belsé ellendrzési tevékenység teljeskori ellatasa.

Részmunkaidds megbizés esetén tértszammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négydras foglalkoztatott 0,5 f6).

Kulsé szolgaltatdé munkanapjainak szama 6sszesen.

PI. titkarné.
Ezen melléklet vonatkozasaban:

Engedélyezett foglalkoztatasi jogviszonyok szama.
Terv statusz: adott év januar 1-jén varhatdan hany statusz fog rendelkezésre

allni.

Tény

statusz: a beszamolas évének utolsé napjan, december 31-én hany statusz

allt rendelkezésre.

Ezen melléklet vonatkozasaban:

Terv bet6ltétt statusz: adott év januar 1-jén varhatéan hany f6 belsé ellenér

fog dolgozni a szervezetnél.

Tény betoltott statusz: a beszamolas évének utolsé napjan, december 31-én
hény f6 belsé ellendr dolgozott a szervezetnél.
Részmunkaidés foglalkoztatas esetén tért szammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négyoras foglalkoztatott 0,5 f6).




Ellenérzések

2. szamu melléklet

Onkorméanyzat neve:
Biatorbagy Varos Onkormanyzat

Szabalyszeriiségi ellenérzés Pénziigyi ellendrzés

Rendszerellenérzés

Teljesitmény-ellenérzés

Informatikai ellenérzés

Utoellendrzés’

Ellenérzések 6sszesen

Ellendri
napok
osszesen

terv | tény terv terv | tény terv terv

| tény terv | tény

| tény terv | tény

tény

terv | tény

terv | tény

terv

tény

terv | tény terv |

tény

terv

tény

terv

| tény

terv | tény

terv

tény

terv

| tény

terv | tény

terv | tény

terv | tény

terv tény

sajat ellendri
nap

kiilso ellendri
nap

sajat ellendri
nap

db kils6 ellendri

sajat ellendri
nap

kils6 ellendri

sajat ellendri

nap

kils6 ellendri db
nap

sajat ellendri

nap

kils6 ellendri

nap

sajat ellendri

kils6 ellendri

db

sajat ellendri
nap

kils6 ellendri

ellendrinap

Helyi 6nkormanyzat (1.+I1.)

i hivatal 6sszesen

00] 00
0.0 0.0

1.0[ 0o o0 00] 00]
1.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0
0.0

0.0

1.0
1.0

0]
0.0

0.0

210 21 0.0
210| 21 0

0.0
0.0

0]
0.0

0.0
0.0

0.0
0.0

0]
0.0

0.0
0.0

.0
.0

Saiét szervezetnél
Irénvitott szerveknél
5

.0

Eavéb fol

Soron kiviili &

o [ololole

o

.0
0.0

Irénvitott szervek dsszesen

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

lIrdnvitott ési szerv 6sszesenl

0.0

0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0/ 0.0 0.0 0.0

0.0

0.0 0.0/

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0 0.0 0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0 0.0/ 0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0
0.0/

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

.0 X

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

aiat szervezetnél

0.0/

rénvitott szerveknél
aveb Grzé

oron kiviili

anvitott ési szerv 6sszesenl

0.0 0.0 0.0

0.0 0.0} 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0} 0.0 0.0 0.0

0.0

0.0[ 0.0

0.0

0.0

0.0

0.0 0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

(|

0.0

0.0

0.0

0.0

aiat szervezetnél

0.0[

rénvitott szerveknél
aveb Grzé

oron kiviili

anvitott ési szerv 6sszesenl

0.0 0.0 0.0

0.0 0.0} 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0} 0.0 0.0 0.0

0.0

0.0[ 0.0

0.0

0.0

0.0

0.0 0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

(|

0.0

0.0

0.0

0.0

aiat szervezetnél

0.0[

rénvitott szerveknél
aveb Grzé

oron kiviili

Irénvitott ési szerv 6sszesenl

0.0 0.0 0.0

0.0 0.0} 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0} 0.0 0.0 0.0

0.0

00[ 0.0

0.0

0.0

0.0

0.0 0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

(x|

0.0

0.0

0.0

0.0

aiat szervezetnél

00|

ranvitott szerveknél
Eavéb brzé

oron kiviili

Amennyiben el6z6 évrl thuzédo ellenérzésrdl van sz6, illetve az ellendrzés adott évben elérelathatolag nem keriil
lezarasra, aranyosan Brtszamot kell megadni.
Eztermé az sszes tobbi ési tipusra s iranyado.
2 Amennyiben el5z5 évrél athizods ellendrzésrdl van sz, iletve az ellendrzés adott évben nem keriilt lezarasra,
aranyosan tortszamot kell megadni.
Abban az esetben is tirtszamot kériink megadni, ha ellendrzés megkezdbdstt, de az ellendrzés elhagyaséra,
éra vagy felfi ésére keriilt sor. Ez termé az 6sszes tobbi ellendrzési tipusra is iranyads.

3 Sajat ellendri napok szama.
ellendr kapacitésa.
Kiils ellentri napok széma. Kills$ szolgaltato megbizésa esetén: ideiglenes kapacitas kiegészités, specilis
6 vagy a belsS ellendrzési tevé 69 teljeskori ellatasa kiilss szolgaltats dltal.
5 Az aa) és ab) pontokba nem Sltséguetési szervnel végzett
nél, alapitvanynal végzett ellendrzés.

i, szolgalati,

4ll6 belsd

6, pl. nem P, Zrt.-nél, Nonprofit Kit.-

Soron kivilli az az ellentrzés, amelynek targya konkrétan nem hatérozhaté meg elre, de a tervben kapacitast terveznek
ra.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendrzés, amelynek célia, hogy a belst ellentrzés
bizonyossagot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy arol a tényrd, hogy ha az ellendrzétt szerv,
illetve az ellendrzéit szervezeti egység vezetsje nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfelelden hajtja végre az
intézkedé tovabba 6z6dni arrol, hogy a 6 kockazat té

megsziint vagy a kockazati tiiréshatar ala csokkent

sgrehaijtott inté a

A tervezett soron kiviili kapacitast sajat ellendri nap és kiils6 ellendri nap bontasban, az Ellendrzések dsszesen
oszlop(ok)ban, a fehér szind cellakban kérjik feltiintetni.

Atény oszlopok és az aa) - ab) - ac) sorok metszetének cellaiban azokat az ellenrzéseket kérjik feltiinteni, amelyek az
adott évi tervben szerepeltek és végrehajtottak Sket.

A tény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhasznalt soron kiviili kapacitast kérjiik felttinteni.
Atény oszlopok és a c) sorok metszeteiben a terven feliil elvégzett ellendrzéseket kérjik feltinteni.



Tevékenységek

3. szamu melléklet

Ellenérzések 6sszesen’ Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység? Sa]..a t kapa0|3tas Kulus o kapac:tas Ifapamtas
N osszesen osszesen osszesen
Onkormanyzat neve:
Biatorbagy Varos Onkormanyzat terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sajat ellendri | kulsé ellendri sajat kilsé . kilsé . kiilsé . o
5 s |sajat embernap 7 |sajat embernap sajat embernap kils6 embernap embernap
nap nap embernap embernap embernap embernap

Helyi 6nkormanyzat (1.+11.) 0,0 0,0/ 63,0 63,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 63,0 63,0 63,0] 63,0
I.|Polgarmesteri hivatal &sszesen 0,0 0,0/ 63,0 63,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 63,0 63,0] 63,0] 63,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) |Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0] ol e, el e, el et 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 0,0 0,0 0,0 0,0] e ] o ol e ] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) | Soron kiviili kapacitas 0,0 0,0 0,0 (1] et e s, L et 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Il | Irényitott szervek 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.|[Irdnyitott kéltségvetési szerv 6sszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) [Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kiviili kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0] "o e L, o ez e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.|[Iranyitott kéltségvetési szerv ésszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) | Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) |Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) [Soron kivili kapacitas 0,0 0,0 0,0 [ e e e e e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.|[Irényitott kéltségvetési szerv ésszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) [Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) | Soron kiviili kapacitas 0,0 0,0 0,0 [ et e e e et 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
n.|/[Iranyitott kéltségvetési szerv 6sszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) | Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) |Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) [Soron kivili kapacitas 0,0 0,0 0,0 [ St e St e e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1 2. sz. mellékletrdl hivatkozva. Az itt olvashatd adatoknak meg kell
egyeznilik a 2. sz. melléklet AO-AR oszlopokban talalhaté adataival.

2 Egyéb tevékenység pl. a belsé ellendérzési vezetd nem ellendrzési
feladatai, teljesitményértékelés, 6nértékelés, éves ellenérzési jelentés
elkészitése, egyéb adminisztrativ feladatok.

3 Ellen6rzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott
sajat kapacitas 0sszesen. Az itt megjelend adatoknak 6sszhangban kell
allniuk az 1. sz. mellékletben a G-H oszlopokban megadott létszam és
eréforras adatokkal.

4 Ellenérzésre, tandcsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott
klils6 kapacitas 0sszesen. Az itt megjelen6 adatoknak 6sszhangban kell
aliniuk az 1. sz. mellékletben a K-L oszlopokban megadott Iétszam és
eréforras adatokkal.

5 Sajat embernapok szama. Az embernap a belsd ellenérzési tevékenység
ellatasahoz kapcsolddd, azonban nem ellenérzésre forditott kapacitas.




Intézkedések megvaldsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rdl

Onkormanyzat neve: Athizods Targyévi Ebbdl ) Megvalésitasi
n - . r r 3 r - I
Biatorbagy Varos Onkormanyzat intézkedések? intézkedések® | végrehajtott arany
db® %
Helyi 6nkorméanyzat (l.+Il.) 0,0 14,0 8,0 57,1
l.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 14,0 8,0 57,1
Il.|Iranyitott szervek 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0

.|[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]

.|[lranyitott kbltségvetési szerv neve]

.|[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]

S |WIN|=

.|[lranyitott kbltségvetési szerv neve]

1 Csak beszamolashoz!
2 PI: targyévben jart le a hatarideje; Uj felel6s kijelolésével egyidejlleg Uj
hatarid6 kertilt kitizésre; stb.

3 Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig

lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthet6 végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban Iévé megvaldsitas, amelyek igy a kdvetkez8 évre hiuzddnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egységet érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kilon-kilon intézkedésként
sziikséges feltiintetni.
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