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2010. EVI ELLENORZESI JELENTES

Tartalomjegyzék

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Ber. 31. § (3) bekezdés
a) pont)
3. szamu melléklet

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga (Ber. 31. § (3)
bekezdés aa) pont)

A 2010. évi bels6 ellendrzési tervben 9 db ellendrzési feladat szerepelt. A
kockazatelemzés alapjan kivalasztott vizsgalatok hidnytalanul megvalosultak.

A tervben szerepld feladatok id6beni teljesitésében, azonban eltérés mutatkozik az
iitemezés modositasanak oka elsdsorban az, hogy a feladat ellatdsanak iddszerlisége
valtozott.

Az év soran tobblet igény jelentkezett tanadcsadasi tevékenységre.

A 2010. évi éves ellendrzési terv nem tartalmaz képzésre iddigényt, mivel a
vallalkoz61 szerzddés alapjan ellatott belsé ellendrzés esetén a vallalkozd
kotelezettsége, hogy naprakész felkésziiltsége biztositott legyen. A hatalyba helyezett
jogszabaly értelmében azonban a belsd ellendrzési regisztraciohoz - 2010. évben
teljesitendd - vizsgakotelezettséget irtak eld. A vizsga fontossdgara tekintettel
fontosnak tartottam a képzési napok szdmat — aranyosan - feltiintetni.

A vizsgalatok soran az adott feladat teljes korti feldolgozasa megtortént. A
megallapitdsokra, javaslatokra az esetek jelentds részében azonban nem késziilt
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intézkedési terv. A jovOben erre nagyobb hangsulyt kell fektetni.

A tervezés minéségének utolagos rovid értékelése

A kockazatelemzes altal kijelolt prioritasok alapjan elkeszitett éves ellendrzési terv
kielégitéen lefedte a gazdalkodast érintd teriileteket, figyelemmel az Aht. 120//A. §-
anak (3) bekezdésében és a 121/A §-anak (3) bekezdésében foglaltakra.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése
2. szam0 melléklet

A 2010. évi ellendrzési terv, teljesitésre keriilt. Az litemezett feladatokon feliil tobblet
id6igényre volt sziikség, amelyet a belsd ellendr a tandcsadasi tevékenységre forditott.
A 2010. évi terv Osszeallitasanal a tanacsadasi feladatok és a képzés idd igénye nem
lett figyelembe véve.

Elmaradt ellenérzések

Elmaradt ellendrzés 2010. évben nem volt.

Soron Kkiviili ellendrzések

Soron kiviili ellendrzésre 2010. évben nem keriilt sor.
Terven feliili ellendrzések

Terven feluli ellen6rzés 2010. évben nem volt.

Az ellendrzések minoségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegito
és akadalyozé tényeziket (6nértékelés alapjan) (Ber. 31. § (3) bekezdés ab) pont)

Az Onkorményzat altal ellatott feladatok nagysigrendjét, intézményeinek szamat
figyelembe véve a kockazatok sulydt mérlegelve a belsé ellenérzés részben, a
feladatok {litemezését iddben (tobb évre) elnyujtva tud érdemi megallapitdsokat tenni
valamennyi teriilet miikddésérdl. A szerteagazd tevékenység rendszeres, legalabb két,
harom évenkénti feliilvizsgalata tobb ellendrzési napot igényelne. A tevékenység
kiilsé szolgaltato bevonasaval torténd ellatasa és az ehhez tervezett iddigény a
megallapodas értelmében keriilt meghatarozasra. Az elmult évek tapasztalata alapjan
megallapithat6, hogy a tervezett kapacitas kevésnek bizonyul.

A belsd ellendrzés soran az intézmény dolgoz6i minden esetben biztositottak a
sziikséges informaciot.

A belsd ellendrzési vezetd a feladat ellatdsahoz eldirt vizsgakotelezettséget az év
soran teljesitette.

A tevékenység végzéséhez sziikséges targyi feltételekre vonatkozdéan megallapithato,
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hogy a technikai feltételek biztositottak részben a vallalkozd, részben a Hivatal
rész¢€rdl, azonban a belsd ellendr elhelyezése (pl. irdasztal) nem megoldott.

A vizsgalat sordn az ellendrzési programban megfogalmazott célok szerinti tényleges
ellendrzési munka elégséges volt ahhoz, hogy a belsd ellenér megalapozott véleményt
formalhasson.

A belso ellendrzési egység 1étszamhelyzete

1. szama melléklet

Az 1. szami mellékletben részletezett feladatok ellatdsdhoz sziikséges munkanapok

biztositottak.

A belsd ellendri allasokra kiirt palyazatok sikeresek-e, melyek a fobb problémak,
akadalyok az allasok betoltésénél.

2010. évben nem keriilt sor palyazat kiirasara.
A belso ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata (Ber. 11. §)

A belsd ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Ber. 11. §-ban
foglaltaknak:

Végzettsége:

- Pénziigyi és Szamviteli Féiskola, pénziigyi tagozaton, koltségvetési szakiranyon,
(1990. 06.12.)

- Okleveles konyvvizsgalo, (1999. 01.20.)
- Okleveles pénziigyi revizor, (2001. 04. 19.)

A belsd ellendrzési vezetd tapasztalata megfelel a Ber. 11. § (4) bekezdésében
foglaltaknak.

A belso ellenérok képzései (Ber. 12. § k))

A belso ellenér szakmai tovabbképzésérdl [Ber. 12. § k) pont] a belsé ellendrzést
ellato vallalkozas gondoskodik, sajat koltségére.

Szakmai képzés

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
kotelezO szakmai tovabbképzésérol szo16 18/2009. (X.6.) PM rendelet eldirasa szerint
a belsé ellendr regisztracidja megtdrtént, majd 2010. évben a szakmai tovabbképzés
keretében az ABPE-I. tovabbképzés modul sikeres elvégzésével a belsé
kontrollrendszerekkel kapcsolatos aktualis képzési kotelezettségnek eleget tett.

A belso ellendr rendszeresen részt vesz a mérlegképes regisztraciohoz sziikséges
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tovabbképzésen is, tovabba azokon a szakmai képzéseken, amelyek a tudas
karbantartdsdhoz, megljitasdhoz sziikségesek (igy pl. adotérvény valtozasokkal
kapcsolatos el6adasok).

Idegennyelvi képzés

A belsé ellendér 2010. évben angol nyelvtanfolyami képzésen vett részt.

Informatikai képzés

A belso ellendrzést végzo 2010. évben informatikai képzésben nem vett részt.

Egyéb (pl. kommunikacios, vezetési képzések).

A belso ellendrzési vezetd ilyen tipusu képzésen nem vett részt.

A belso ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott-e, sériilt-e (Ber.

6.8)

A belso ellendrzés funkciondlis fliggetlensége biztositott a Ber. 6. §-aban foglaltaknak
megfelelden. A hivatkozott jogszabalyban megfogalmazott szempontok nem sériiltek.
A belsé ellendr helyzete a szervezeti hierarchidban megfeleld.

Az ellenérzés soran valamilyen dokumentaciohoz és/vagy ellenoérzotthoz valo
hozzaférés akadalyai (Ber. 13. §)

A belso ellendrzést végzo jogszabalyban meghatarozott jogosultsagai a feladat ellatas
soran nem sériiltek. A sziikséges dokumentaciok rendelkezésre alltak, az ellendrzott
személyek részérdl az informacidk biztositasa megtortént.

Osszeférhetetlenségi esetek (Ber. 15. §)

A belsé ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

Az ellenérzési jelentések altalanos mindsége (Ber. 27. §)

Az ellendrzési jelentések tényeken alapulnak, szerkezetét tekintve megfelelnek az
eléirasoknak.

Az ellendrzési jelentések elfogadottsaga 100 %-o0s. Megvalodsithatd, érdemi
ajanlasokat és javaslatokat tartalmaznak, melyek kell6 alapot biztositanak a
készitendd intézkedési tervhez.

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezé nem allt fenn, a technikai
feltételeket a feladatot ellato vallalkozas biztositotta.

Az ellenérzések nyilvantartasa (Ber. 32. §)



A Dbelsé ellendérzési vezetd a Ber. 32. §-dban részletezett nyilvantartast vezet az

elvégzett ellendrzésekrdl, ¢és gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megorzeéserol.
3. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai (Ber. 31.
§ (3) bekezdés ac) pont)
A 2010. évben négy kiemelt jelentdségli javaslatra kertilt sor.
Rangsor Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A 2009. évi normativ
allami hozz4jarulas A gazdalkodas
elszdmoléasanal biztonsagat . . .
. . . Az 4llami normativ
tapasztaltak szerint az veszélyeztetheti, Ceror s
e . hozzajarulas igénylésénél
. intézmények amennyiben a R . 1
Kiemelt e . torekedni kell az altalanos
. . . .| adatszolgaltatdsa az normativ ) . . .
jelentdségli o s 1 iskola nyilvantartdsaiban még
eldz6 évek hozzajarulas 114 .
. . 17 fennall6 pontatlansagok
gyakorlatahoz képest igénylése nem et ot g
: W g . kikiiszobolésére.
jelentds mértékben megfeleld adatokon
javult. alapul.
A szerzddés
. TS nyilvantartas hidnya | A Hivatalban ki kell alakitani a
. Hivatal szintjén nincs . . a1 o
Kiemelt . 1z bizonytalansagot szerz6dés nyilvantartast €s,
. " s egységes szerzodés AP .
jelentdségli o . okozhat a annak vezetésérél gondoskodni
nyilvantartas , .
gazdalkodasban. kell.
Az
A Faluhaz onkoltségszamitas és| Gondoskodni kell a Faluhaz
tevékenységeire a gazdasagi altal biztositott szolgaltatasok
. (rendezvényekre, bérleti | kalkulaci6 hianya |esetében a kalkulacid rendjének
Kiemelt . . . . e . o
. W dijakra, irodai miatt nem mérhetd a kidolgozasarol, az
jelentdségli e . . T S
szolgéltatdsokra) nem rendezvények ¢és Onkoltségszamitas és a
késziil gazdasagi szolgaltatasok dijképzés elveinek
kalkulacio. jovedelmezdsége. meghatarozasarol.
A Faluhaz esetében . A belépdjegyek
belépéicayek jelenleg alkalmazott
by . eldallitasi moédja | A belépdjegyek beszerzésének
. beszerzésének ¢€s L . a7 (o -
Kiemelt . . . nem biztositja a ¢s nyilvantartasanak rendjét a
. . . . | nyilvantartdsanak rendje i L .
jelentdségli szdmlazasra vonatkoz6 jogszabalyoknak
nem felel meg a . i B : o
: I vonatkozo eldirasok | megfelelden kell kialakitani.
jogszabalyi 1
iro feltételeit.
eléirasoknak.
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Atlagos
jelentéségli

Atlagos
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A mérleg sorok
értékelésének
dokumentalasa —
esetenként - nem
kellGen részletezett.

A szerz6déskotés rendje
szabalyozott.

A szerzddéskotés
rendje, a szerzOdések
nyilvantartésa, illetve

archivaldsa nem

egységes.

A kotelezettségvallalas
nyilvantartasa, annak
dokumentéldsa nem
teljes kort.

A szerzddésben rogzitett
feladatok végig vitele
nem torténik meg
minden esetben.

Az Onkormanyzat
kozzétételi
kotelezettségét nem
teljesitette (az ASZ
jelentésre készitett
intézkedési terv 5. a., b.,
c. alpontban
megfogalmazott
feladatok esetében).

Az informatikai
stratégiat elkészitették, a
Képviseld-testiilet annak

kiegészitésérol dontott.

Az E-kozigazgatési
rendszer fejlesztése nem
valosult meg teljes
kortien

A beszamolo
készitésénél
biztositani kell a
valddisag,
vilagossag és egyedi
értékelés elvének
megvalosulasat.

Jelenleg a zart
rendszerli szerz6dés
nyilvantartds még
nem biztositott.

A kialakitott
kotelezettségvallalas
nyilvantartds nem
felel meg minden
esetben a vonatkozo
jogszabalyoknak,
ezért a gazdalkodas
biztonsagat
veszélyeztetheti.

Nem minden
esetben biztositott a
jogosultsagok
érvényesitésének
lehetdsége.

A tdmogatasok
rendszerének
attekintés¢hez az 5.
pontban
megfogalmazottak
nélkiilozhetetlenek.

Az ASZ jelentésre
készitett intézkedési
terv 12. pontja nem

teljesiilt.

Az ASZ jelentés
megallapitasara
készitett intézkedési
terv 13. pontja nem

A mérlegtételek leltarral valo
alatamasztasa esetében
alkalmazni kell a vonatkozé
jogszabaly és az értékelési
szabalyzat eldirdsait.

Az ECOSTAT rendszerben ki
kell alakitani a zart rendszert
szerz6dés nyilvantartast. Az
eljarasra vonatkozo részletes
szabalyokat ki kell dolgozni.
A vevokkel kotott szerzodések

nyilvantartdsarol gondoskodni
kell.

A kotelezettségvallalas
nyilvantartasat teljes kortivé
kell tenni, a vonatkozo
jogszabalyoknak megfeleléen

Szerzddésben rogzitett teendok
végig vitelérdl gondoskodni
kell.
Gondoskodni kell a bevételek
hataridében torténd
beszedésérdl.

A szabalyzatot hatalyba kell
helyezni, és a kdzzétételrol
gondoskodni kell.

Az informatikai rendszer
fejlesztésére vonatkozo
informatikai stratégiat el kell
késziteni.

Az E-kozigazgatési rendszer
fejlesztése témakdrben
megfogalmazott feladatokat
teljesiteni kell.
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A Biatorbagyi
Vizmiivek Kft
gazdalkodasanak,
hatékonyséaganak,
jovedelmezdségének
elemzését legalabb két
év adatabol kell
elvégezni.

Az Onkormanyzat 2010.
december hoban 1.500
eFt atutalasaval
biztositotta a
Biatorbagyi Didkokért
Kozalapitvany céljanak
megval6sitasdhoz
sziikséges fedezetet.
A Kozalapitvany
kuratoriuma elbiralta a
2010/2011. tanévre
beérkezett palyazatokat
¢s egyben intézkedett a
tamogatasok
kiutalasarol.

A Hivatal szabalyzatait
kiterjesztette
intézményeire. A
Faluh4z miikodésének
ellendrzése soran
megallapitasra keriilt,
hogy a szabalyzatok egy
részét aktualizalni kell.

A Kkiilso és belso
ellenorzésekhez
kapcsolodo
intézkedések
nyilvantartasat nem
alakitottak ki.

teljesiilt teljes
kortien.

Az évkozi, idoszaki
adatok alapjan a
tevékenység
eredményességére
vonatkoz6an nem
vonhato le
messzemeno
kovetkeztetés, mert
az év végi értékelési
feladatok jelentdsen
modosithatjak az
eredmény
alakulasat.

A kiemelten
tehetséges
biatorbagyi — kdzép
és felséfoku oktatasi
intézetekben tanulo
— lakosok részére a
tdmogatasok
kiutalasaval
megvaldsul a
Biatorbagy Varos
Onkormanyzat célja.

A Fenntarto részérol
elvaras a Faluhaz
szabalyszer,
atlathato
miikodéséhez a
szabalyozottsag
teljes kortivé tétele.

A Ber. 29/A. §-aban
megfogalmazottak
szerint a
nyilvantartés a kiilsé
¢s belso ellendrzési
jelentésekben tett
megallapitdsok
hasznosuldsanak
nyomon
kovetésében nyujt

A hatékonysag elemzését
javasolt legalabb a 2010. éves
adatok ismeretében, teljes
koltségszerkezet atvilagitassal
végezni.

Torekedni kell a kft
kintlévdségeinek allomanyat
csokkenteni, és a behajtasra
nagyobb hangsulyt fektetni.

A Faluhaz szabalyozottsagat
valamennyi tevékenységre ki
kell terjeszteni. Aktualizalni
kell a pénzkezelési,
Oonkoltségszamitasi szabalyzatot
¢s a bizonylati rendet.

A belso és kiilso ellenérzési
jelentésekbe foglalt
megallapitasok, javaslatok
alapjan végrehajtott
intézkedésekrol, a végre nem
hajtott intézkedésekrdl €s azok
indokardl az ellendrzott
szervezeti egység vezetdjének
beszamolot kell késziteni.




segitséget.

A 2010. évi ellendrzések soran négy kiemelt jelentdségli és tizenegy atlagos jelentdségii
javaslatra kertilt sor. A jelentés tervezetekben foglaltakat az ellendrzott szerv elfogadta, a
feltart hianyossagok megvitatdsa az ellenérzés sordn, vagy a jelentés tervezet ataddsakor
megtortént.

Az ellendrzések tapasztalata alapjan megéllapithatd, hogy az intézményeknél a
szabalyozottsag terén hidnyossag, a tényleges gazdasagi folyamatoknal a vonatkozo
jogszabalyokhoz képest eltérés mutatkozik. A belsd ellenérzés javasolja a Fenntartoi
szemlélet erdsitését, egyben javasolt az intézmények felé a gondos gazdalkodasra vonatkozo
elvarast egyértelmiien megfogalmazni és annak megvaldsuldsat szamon kérni.

4. Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa (Ber. 31. § (3) bekezdés ad)
pont)

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyantja nem mertlt
fel.

5. A  bels6  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)

1. a beszamolas évében négy jelentdsnek mindsitett ajanlas €s javaslat kertlt
megfogalmazasra,
2. a 11 db atlagos jelent0ségli ajanlas ¢€s javaslat altalanos mindsége jo,

megfelelden beazonositottdk a nem megfeleld miikodés okait, mérhetd
célkitlizéseket fogalmaztak meg,

3. A belsd ellendrzési vezetd, olyan sajat nyilvantartast dolgozott ki, amely
évente tartalmazza az egyes ellendrzésekhez kapcsolodd megallapitasokat,
javaslatokat, a javaslatok végrehajtasara késziilt intézkedési tervben foglalt
feladatokat, és azok végrehajtasanak nyomonkovetését.

4. a kialakitott nyilvantartas jol rendszerezi az ajanlasokat, javaslatokat, amely
idében, megfeleld informacidt ad.

II. A belso ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa (Ber. 31. §
(3) bekezdés b) pont)

1. Az intézkedési tervek megvalositasardl sz6lo beszamolas a 12. § n) pontjaban
meghatarozott nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe véve a 29/A. § (4) és
(5) bekezdésében meghatarozott, az ellenérzott szerv, szervezeti egység vezetoje
altal megkiildott beszamolot (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) pont)



4. szamu melléklet

A Hivatalnal nincs kialakitott rendje, a belso és kiilsé ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosulasanak és végrehajtasanak nyomon kovetésére.

A belsé ellenér altal tett ajanlasokra, javaslatokra jellemzden nem készitettek
intézkedési tervet.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok (Ber. 31. § (3)
bekezdés bb) pont)

A jelenlegi forméban kialakitott belsd ellendrzési rendszer harom éve miikodik. Ez
1d6 alatt elvégzett ellendrzésekkel tobb teriilet attekintésére keriilt sor. Tovabbi
teriiletek attekintésére, azonban kapacitds hidny miatt nem keriilt sor. Az Osszetett,

sokrétli feladat ellatasanak ellendrzése kapacitasbdvitést igényelne. Jelenleg a belsd
ellendr helyszini munkavégzéséhez a hely biztositdsa nem megoldott.

Biatorbagy, 2011. méarcius 31.
Készitette: Teveliné Bandi Maria

belso ellenOrzési vezetd



