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2009. EVI ELLENORZESI JELENTES

. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Ber. 31.§. (3)
bekezdés a) pont)

A 2009. évi bels6 ellendrzési tevékenység ellatasanal meghatarozd volt és Uj
feladatokat is jelentett a koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasardl szold
2008. évi CV. torvény és az allamhaztartasrél széldo 1992. évi XXXVIII. tdrvény
modositdsa, amely a belsd kontrollrendszerekre vonatkozdéan Uj szempontokat
fogalmazott meg.

A 20009. évi belsd ellenérzési terv 0sszeallitasanal meghatarozé szempont volt, hogy
a bels6 ellenérzés is helyezzen nagy hangsulyt a 2008. évi ASZ vizsgalat
megallapitasaira készitett intézkedeési terv megvaldsulasanak ellenérzésére.

A belsb ellen6rzés kockazatelemzése alapjan jelentds kockazatot mutat az
adokoOvetelések beszedése, a kintlevéségek behajtasanak hatékonysaga, az
Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban |évé gazdaséagi tarsasag elszamolasanak
rendszere.

Tovabbra is odafigyelést igényel a Hivatal normativ hozzajarulasanak igénylése,
annak jogos elszamolasa.

Az ellenérzések megfeleld informaciot nyujtottak a gazdalkodasrél, a tervezés
alapjan kelléen hatékony munkat lehetett végezni.



1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol
valé eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga (Ber. 31. § (3)
bekezdés aa) pont)

1.1. A tervezés minéségének utélagos rovid értékelése

A belsé ellenérzési vezetd az éves belsé ellenbrzési terv Osszeallitasat megel6zéen
elvégezte a mikodeési terUletre vonatkozéan a kockazat elemzést és egyben a
kockazatok értékelését is. Ez alapjan kerult 6sszeallitasra, idérendben Gtemezésre
az ellenérzendd teriiletek koére, figyelemmel az Aht. 120/A. §-anak (3) bekezdésében
és a 121/A. §-anak (3) bekezdésében foglaltakra.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Oosszesitése

A 2009. évre tervezett belsé ellenérzési feladatok (7 db) teljesultek. Azzal a
kiegészitéssel, hogy a 2008. évi allami normativ hozzajarulas elszamolasat a bels6
ellenér a 2009. év elején vizsgalta, a 2009. évre vonatkozéan az allami normativ
hozzajarulas elszamolasanak belsé ellenér altali felllvizsgalatara pedig 2010. év
elején kertlt sor. Megallapithatd, hogy e témakaor ellenérzésének rendszere kialakult,
a feladat ellatasa jol szervezett.

A teljesitett revizori napok szama 49,9.

Elvégzett ellen6rzések:

1. A 2008. évi ASZ vizsgalat intézkedési terve

2. Részben onallé intézmeény szabalyszeriséi ellendrzése

3. Az Onkormanyzat tdbbségi tulajdondban |év6 gazdasagi tarsasag
muikodésével kapcsolatos vizsgalat

4. 2008. évi koltségvetési beszamolo

5. Normativa ellendrzés

6. A FEUVE miikddése a Polgarmesteri Hivatalban

7. Biatorbagyi  Diakokért Kozalapitvany ellenérzése (Az  ellen6rzés

megkezdddott, de a jelentés végleges lezarasa a 2010. évre athuzddott.)

1.2.1 Elmaradt ellendrzések

A Biatorbagyi Diakokért Kozalapitvany ellenérzése a 2009. évben megkezdddott, de
a jelentés végleges lezarasa a 2010. évre athuzodott.

1.2.2 Soron kiviili ellenorzés

Soron kivili ellen6rzésre nem kertlt sor.



1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven fellli ellen6rzésre nem kerlt sor.

2. Az ellenorzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
elosegitd és akadalyozé tényezéket (onértékelés alapjan) (Ber. 31. § (3)
bekezdés ab) pont)

A belsé ellenér vizsgalatai soran a bels6 ellenérzési kézi konyv irat és jelentés
mintait alkalmazza.

A belsé ellen6rzési jelentések széleskori vizsgalatokon alapulnak. A belsé ellenér az
ellen6rzések soran az alkalmazott eljarasokat, megoldasokat Osszefiiggéseiben
vizsgalja. A jelentések szakmai, érdemi megallapitasokat rogzitenek.

A javaslatok eredményeképpen a munka minésége az esetek nagy részében javult.

A belsé ellen6rzési feladatot szerzddés keretében kils6 személy latja el.

A feladat elvégzéséhez a targyi és technikai feltételek rendelkezésre allnak.

2.1. A belsé ellendérzési egység létszamhelyzete

A belsé ellenérzési feladatot megbizasi szerz6déssel a Gat-x Kft latja el, a
szerzOdésben rogzitésre kerult a belsé ellenbrzési vezetd személye.

2.2. A belsd ellendri allasokra kiirt palyazatok sikeresek-e, melyek a fébb
problémak, akadalyok az allasok betoltésénél

A 2009. évben belsé ellendri allasra palyazat kiirasara nem kerdlt sor.
2.3. A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata (Ber. 11. §)

A megbizasi szerzddéssel alkalmazott belsé ellenér tobb évtizedes szakmai
tapasztalattal rendelkezik.

Képzettsége: - okleveles pénzugyi revizor
- okleveles konyvvizsgalo
- adoétanacsado

- Uzemgazdasz



2.4. A belsé ellenérok képzései (Ber. 12. § k))

A belsé ellendr részére biztositott a szakmai képzésen vald részvétel lehetbsége,
ennek érdekében éves képzési terv készult, amelynek megvaldsitasarol is
gondoskodtak, az alabbiak szerint.

A belsd ellen6r részt vett a mérlegképes konyvelbknek szervezett kotelezd
oktatason, az adodvaltozasokrdl, valamint az &allamhaztartast érinté jogszabalyi
valtozasokbol adodo feladatokrol szolo eléadasokon.

A belsé ellenér szakmai regisztraciéja megtortént.

2.4.1. Szakmai képzés

- Mérlegképes konyvelbk regisztracidjahoz sziukséges kotelezd képzés,

- Adotorvények valtozasairdl szolo eléadas,

- A Kkoltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasardl szolé torvény, az

allamhaztartasroél szolo6 torvény, valamint az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo
kormanyrendelet értelmezése és alkalmazasa témakorben szervezett el6adasok.

2.4.2. Idegen nyelvi képzés

- Angol tanfolyam

2.4.3. Informatikai képzés

Szervezett informatikai képzésre 2009. évben nem kerult sor.

2.4.4. Egyéb (pl. kommunikacios, vezetési képzések)

2009. évben egyéb képzésre nem Kkertilt sor.



2.5. A belsé ellenérzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott-e, sériilt-
e (Ber. 6. §)

A belsé ellenér funkcionalis figgetlensége biztositott, a szervezeti hierarchiaban valé
elhelyezése megfeleld, a jegyz6nek kodzvetlenul alarendelve végzi feladatat.

A bels6é ellenért az ellendrzési tevékenységen kivil mas tevékenység
végrehajtasaba nem vonjak be.

2.6. Az ellenérzés soran valamilyen dokumentacidhoz és/vagy ellenérzott
terulethez valé hozzaférés akadalyai (Ber. 13. §)

Az ellendrzések soran a bels6 ellenér a szukseéges iratokhoz és dokumentumokhoz
hozzafért, a kért adatot rendelkezésre bocsatottak. A vizsgalt terllet vezetdje,

alkalmazottja a feltett kérdésre irasban, illetve szdéban informaciét szolgaltatott. A
feladat ellatasa soran akadalyozo6 tényezd nem volt.

2.7. Osszeférhetetlenségi esetek (Ber. 15. §)

Osszeférhetetlenségi eset nem allt fenn.

2.8. Az ellendrzési jelentések altalanos minésége (Ber. 27. §)

A belsé ellenérzési megallapitasok teljes kor( vizsgalaton alapultak. A belsé ellenér
az ellen6rzések soran az alkalmazott eljarasokat, megoldasokat dsszefliggéseiben
vizsgalta. A jelentések szakmai, érdemi megallapitasokat rogzitenek.

Az ellenérzési jelentések az elbirasoknak és standardoknak megfelelnek.

A javaslatok minden esetben a vizsgalt terlleten feltart hianyossagok

megszuntetésére iranyultak. A javaslatok érdemiek voltak. A vizsgalt terlletek
vezet6i a zaradékolas soran a megallapitasokat elfogadtak.

2.9. A belsé ellendérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A feladat ellatasa soran sem technikai, sem személyi jellegli akadalyoz6 tényezé
nem volt.



2.10. Az ellenérzések nyilvantartasa (Ber. 32. §)

Az elvégzett ellendrzésekrél vezetett nyilvantartdas az elbirasoknak megfeleld.
Tartalmazza az ellen6rzott szervezeti egység nevét, az ellenérzés témajat,
kezdetének és lezarasanak idépontjat, az ellen6r nevét, a jelentésebb
megallapitasokat.

3. ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai (Ber. 31.
§ (3) bekezdés ac) pont)

Rangsor Megallapitas Kévetkeztetés Javaslat

Az operativ
gazdalkodassal
kapcsolatos
szabalyzatok az
intézmeénynél nem

Az intézmények
szabalyozasi

Az operativ gazdalkodassal
kapcsolatos szabalyzatot, a
kotelezettségiknek nem - leltarozasi szabalyzatot, a
. készultek el, a . , ,
tesznek eleget teljes hataskarok bizonylati szabalyzatot el kell

korden. PP késziteni.
rogzitéserdl az

intézményben kell
gondoskodni.

Kiemelt
jelentdseégl

Nem alkalmazzak az

Az Onkormanyzat tébbségi amortizacios politika

tulajdonaban lévé L
gazdasagi tarsasagnal, a -y sze"rmtl .
Biatorbagyi Viz- és ertekesokkenes | gt citani kell a vonatkozo
Csatorna Szolgaltaté Kift- elsza[ncl).last az ’atvett jogszabalyokkal és a belsd
nél az atvett eszkdzokkel eszkozok .eseteben, szabalyzatokkal 6sszhangban a
kapcsolatos elszamolas igy_ne,m t’)|zt<?sitott,a kft altal atvett eszk6zok
nem a jogszabalyoknak realis arkepzés a viz- elszamolasat.

megfeleléen toértént. es
csatornaszolgaltatasi

dij megallapitasa
esetében.

Kdzepes
jelentéségl

4. Az ellendérzések soran buntet6é-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa (Ber. 31. § (3)
bekezdés ad) pont)

Az ellen6rzések soran buintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem merdilt fel.




5. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)

A belsé kontrollrendszer miikddésével oOsszefliggésben megallapithatd, hogy a
kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv
megvalositsa a kdvetkez6 fébb célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszer(ien, valamint a megbizhato
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség)
0sszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erbforrasait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem
rendeltetésszer( hasznalattol.

A Kkoltségvetési szerv vezetbje a szerv mikddésének folyamatara (tervezés,
végrehajtas, beszamolas) és sajatossagaira tekintettel kialakitotta a FEUVE
rendszerét, mely a belsé kontrollrendszer részét képezi.

A jegyz6, mint a koltségvetési szervként mikodd polgarmesteri hivatal vezetgje,
olyan pénzugyi iranyitasi és ellen6rzési rendszert mikodtet, mely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszeri, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az ellendrzés soran tett megallapitasok elsésorban arra vonatkoznak, hogy fontos a
szabalyzatok nyomon kovetésére hangsulyt fektetni. A 2008. és 2009. évi jogszabalyi
valtozasokra és szakmai, modszertani utmutatokra figyelemmel gondoskodni kell a
szabalyzatok és munkafolyamatok aktualizalasarol.

Il. A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa (Ber.
31. § (3) bekezdés b) pont)

1. Az intézkedési tervek megvaldsitasardl szolé6 beszamolas a 12. § n)
pontjaban meghatarozott nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe véve a
29/A. § (4) és (5) bekezdésében meghatarozott, az ellenérzott szerv, szervezeti
egység vezetdje altal megkuldott beszamolét (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) pont)

A PM altal kozzétett mddszertani utmutatd alapjan a belsd ellenérzési vezetd
kialakitotta és mikodteti azt a nyilvantartasi rendszert, amellyel nyomon koévetheték a
bels6 ellenérzési jelentésekben tett megallapitasok és javaslatok alapjan készult,
intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasa.

Megallapithatd, hogy az intézkedési tervben foglaltak az esetek jelentds részében
megvaldsultak, azonban visszatérd probléma a teljes korl szabalyozottsag hianya,
illetve a mar meglévd szabalyzatok aktualizalasanak idébeli eltolodasa.



2. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok (Ber. 31. § (3)
bekezdés bb) pont)

A bels6 ellen6rzés a jelenlegi foglalkoztatasi formaban két éve végzi tevékenységét.
A 2009. évben mar tobb uj terulet ellenérzésére kerult sor, a megallapitadsokkal

teljesebb képet kaptunk a vagyongazdalkodasrdl. Fontos, hogy a jovoben
Utemezetten sor kerlljon a még vizsgalat ald nem vont teruletek ellenérzésére.

Biatorbagy, 2010. marcius 08.

Teveliné Bandi Maria

belso ellenérzési vezetd



Vezetdi 0sszefoglalo

Jelentés a FEUVE és a belso ellen6rzés 2009. évi mukodtetésérol

Az Aht. 2009. januar 1-t6] hatdlyos médositisa bevezette a hazai koltségvetési intézmények
vonatkozasaban az allamhaztartasi kontroll, illetve azon beliill a belsé kontrollrendszerek
fogalmat.

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles megfeleld

- kontrollkérnyezetet,

- kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informacids és kommunikacios rendszert,

- monitoring rendszert
kialakitani és mikddtetni.

Az Aht. elirdsaival 6sszhangban 2005. évtél a helyi onkormanyzatokrél sz6ld 1990. évi
LXV. torvény 92.§ (4) bekezdése alapjan a jegyzonek, mint a koltségvetési szervként mikodo
polgarmesteri hivatal vezetdjének — is kotelezettsége olyan pénziigyi iranyitasi és ellendrzési
rendszert miikddtetni, mely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyz6, mint a Hivatal vezetdje a miikodés folyamatara (tervezés, végrehajtas, beszamolas)
¢s sajatossagaira tekintettel kialakitotta, miikodteti a FEUVE rendszerét, mely a bels6 kontroll
rendszer részét képezi.

A Hivatal rendelkezik a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjével, amely az SZMSZ
mellékletét képezi. Tartalmazza a szabalytalansag fogalmat, a szabalytalansagok észlelésének
utvonalat. Rogzitették a sziikséges intézkedéseket, eljarasokat. Szabdlyozasra keriilt az
eljarasok nyomon kovetésének rendje, a nyilvantartasok vezetésének modja.

A Hivatal tevékenységét jellemzé muikodési folyamathoz ellendrzési nyomvonalat rendelve,
¢és elkészitettik az ellendrzési nyomvonalak rendszerét tartalmazd szabdlyzatot, amely
tartalmazza a munkafolyamatokat, az ellendrzési pontokat, feleldsoket, jogszabalyi hatteret,
hataridot, alkalmazott dokumentumokat.

Gondoskodtunk a kockazatkezelési rendszer miikddtetésérol.

A FEUVE szabdlyzat keretén beliil elkészitettiik a kockazatkezelési szabalyzatot, amely
tartalmazza a kockazatkezelés folyamatat, a kockdzat azonositasat, a kockazatok értékelési
rendjét. Meghataroztuk tovabba az elfogadhat6 kockazati szintet.

Belso ellendrzési feladatot kiilsé szolgaltatd, megbizasi szerzodéssel latja el. A belsd ellendr
végzettsége a 193/2003. (XI.26.) Kormanyrendelet 11.§-ban rogzitett képesitési
kovetelménynek megfelel. A belso ellendr szervezeti és feladatkori fliggetlensége biztositott.



A Hivatal rendelkezik belsé ellendrzési kézikonyvvel. A tevékenységre vonatkozodan a
stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elkésziilt. A belsd ellendr éves képzési terve
elkésziilt.

Az ellendrzések dokumentacioja megfelel a kézikonyvben rogzitetteknek.

Biatorbagy, 2010. aprilis 10.

Makranczi Laszlo
Jegyz6



Létszam és eroforras

1. szamu melléklet

Belsé ellenér Sajat . g Klsé 4 - .
kdzszolgdlati eréforras K eréforras !_Eroforras Sellezathy
) (oquiszonvbant 5sszesen? szolgaltaté® Bsszesent 6sszesen személyzet>
Biatorbagy Varos Onkormanyzat 109 Y
Polgarmesteri Hivatal
terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv | tény | terv | tény
a <o betoltott = 2 | betoltott
6]
statusz (f6) EFatusz (f6) munkanap fé munkanap munkanap Jstatusz (f6) )
Mind6sszesen 0,00 0,0] 0,0f 0,0 0,0 0,0} 0,3 0,0 0,3 0,0 0,3 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Onkormanyzat és intézményei 0,00 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0 0,3 004 00 00 00 0,0

1 Bels6 ellen6rzési vezetdi, belsé ellendrzési feladatot elldtd személy
kozszolgalati, kozalkalmazotti, szolgalati, igazsaglgyi alkalmazotti
jogviszonyban (a tovabbiakban egyilttesen: kézszolgdlati

jogviszony).

2 Kézszolgalati jogviszonyban all6 belsé ellenérok munkanapjainak
szdma 0sszesen. A BEK minta 13. sz. iratmintéja szerinti 6sszes

netté munkaidé.

3 Kils6 szolgaltaté megbizasa: ideiglenes kapacitads kiegészités,
specialis szakértelem vagy a belsé ellenérzési tevékenység

teljeskorl ellatdsa.

Részmunkaidés megbizds esetén tortszdmmal, illetve tizedessel
kérjuk megadni (pl. egy négyoras foglalkoztatott 0,5 f6).

4 Kills6 szolgdltatdé munkanapjainak szdma 0sszesen. A BEK minta 13.
sz. iratmintdja szerinti 6sszes netté munkaidé.

5 PI. titkarné.

6 Engedélyezett foglalkoztatdsi jogviszonyok szdma. Részmunkaidds
foglalkoztatas esetén tort szammal, illetve tizedessel kérjiik
megadni (pl. egy négydras foglalkoztatott 0,5 f6).

Terv statusz: adott év januar 1-jén varhatéan hany
statusz fog rendelkezésre alini.

Tény statusz: a beszdmolas évének

utolsé napjan, december 31-én hany statusz allt rendelkezésre.

7 Terv betoltott statusz: adott év janudr 1-jén varhatéan hany fé belsé
ellenér fog dolgozni a szervezetnél.
Tény betoltott statusz: a beszdmolds évének utolsé

napjan, december 31-én héany f6 belsé ellenér dolgozott a

szervezetnél.



